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TURKIYE’DE AFET MEVZUATI ve AFETLERLE ILISKiLi KURUMLAR
AFET MEVZUATI

Mevzuat: Bir ulkede yururlukte olan yasa, tuzuk,
yonetmelik vb.nin butinudur.

Afet mevzuati: afetlerle ilgili yurarlikte olan yasa
tuzuk ve yonetmeliklerin vb. nin tumudur.




AFET MEVZUATI TARIHGESI

Dunyada afet yonetimi sisteminin gelisimi, Ulkeler arasinda
bazi benzerlikler gosterse de, esas olarak her Ulkenin kendi
idari, fiziki, toplumsal ozellikleri ve o&nceliklerine goére
sekillenmektedir.

Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu bazi Ulkelerde, afet
yonetiminin sekillenmesi 2. Dlinya Savasl ve sonrasindaki
soguk savas surecindeki sivil savunma hizmetleri
cercevesinde gelismigtir ve kriz durumlarina mudahale
baglaminda sekillenmistir.

Afet yonetimi, uzun slire afet sonrasi mudahale olarak
benimsenmis ve bu mudahaleyi gerceklestirmekle gorevli
ekipler igin teknik bilgilendirme ve hazirlik ile sinirli kalmigtir.




AFET MEVZUATI TARIHCESI
CUMHURIYET ONCESI

Turkiyede afet mevzuatinin
tarihine bakginda cumhuriyet
oncesi donemde afetlere karsi
ilk duzenlemenin 14 Eylul

1509 Bliyiik Istanbul Depremi
sonrasi yapildigini goruruz.

Il. Beyazit c¢ikardigi bir fermanla yeniden ev yapmak amaciyla hane

bagina 20 altin bagista bulunmus ve harap olan kentin yeniden imari igin
50.000 usta gorevlendirilmistir.

Ayni fermanla 14-60 vyaslari arasindaki erkeklerin ingaat islerinde
calismalari zorunlu kilinmis ve yeniden imar hizlandiriimigtir.

Deniz kenarindaki dolgu zeminler Uzerine ev yapmak yasaklanmig ve
ahsap-karkas (bagdadi) ev yapimi tegvik edilmigtir.



AFET MEVZUATI TARIHGESI

1848 vyilinda c¢ikarilan 'Ebniye Nizamnamesi'yle Istanbul
sinirlari igindeki yapilagmalara getirilen duzenlemeler, yaklasik
30 yil sonra tum Osmanli vilayetlerindeki yerlesim yerlerine
yayginlagtiriimigtir.

Afet yonetimindeki en Onemli basamak ise olusan zarari
azaltabilmek ve halka acil yardim ulastirabilmek amaci ile
1868 yilinda Hilal-i Ahmer Cemiyetinin kurulmasidir. Bu maddi
ve tibbi yardim organizasyonu Cumhuriyet doneminde Kizilay
Dernegi adini almistir.

Bu donemde dogal afetlerin verdigi maddi zararlar, Hazine-i
Celile butgesinin, olaganusti beklenmedik durumlarda
kullanilan  “Mesarif-i  Gayr-i  Melhuze” isimli  masraflar
kaleminden kargilanmaktaydi.




AFET MEVZUATI TARIHCESI

1894 Usak Yangini

Bu vyangin sonrasi burokratik duzen Yildiz Sarayi'na
baglanmig, ve daha islevsel hale getirilmistir. Yardimlarin
dagitimi, barinma ve beslenme problemlerinin  ¢6zUimu
dogrudan Yildiz Sarayindan yonetilmeye baglanmistir.

Afet bolgesindeki halka vergi muafiyeti saglanmistir.
Afetzedeler tibbi yardimlar daha organize hale getirilmistir.

Osmanli déneminde bir ilk olarak, yangindan zarar gorenlerin
ihtiyaglarini kargilamayi ve yardim galismalarinin esgudimunu
saglamak amaciyla kaymakam bagkanliginda bugunki
anlamiyla bir kriz masasi niteligindeki Tehvin-i Ihtiyac
Komisyonu kurulmustur.




AFET MEVZUATI TARIHCESI

CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyet’in ilanindan
gunumuze kadar gecgen surede
afet yonetimi alanindaki
yaklasim ve calismalar, afet
yonetiminin yasal c¢ercevesi,

1959 tarihli 7269  Sayili
Kanun’'un oOncesi ve sonrasi
olarak ele alinabilir.

1959 d6ncesi donem, afet politikalari ve mevzuati esas olarak midahale

sonrasina ve afet zararlarini kargilamaya yoneliktir.

1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’ nin kurulmasidan, 1940’ h yillarin
ortalarina kadar dogal afetlere muahale ve iyilesirme faaliyetleri “Turkiye
Kizilay Dernegi” tarafindan yurutulmustur.

Bu donemde arama kurtarma faaliyetleri yerel halk ve askeri birlikler
tarafindan yuruatulmus, etkilenen halkin acil ihtiyaglari Kizilay semsiyesi
altinda olusturulan imdat komiteleri tarafindan karsilanmistir.

Kisa ve uzun sureli iyilestirme faaliyetleri ise valilerin baskanhgdinda,
Kizilay tarafindan organize edilen komiteler tarafindan yurttalmastur.

Bu faaliyetler icin ihtiyag duyulan parasal kaynak, merkezi hukimet
tarafindan aktarilan kaynaklarla, i¢ ve dis bagis ve yardimlardan
olusmaktadir.



AFET MEVZUATI TARIHCESI

CUMHURIYET DONEMI

1935 - 1943 yillar arasinda, Turkiye'de birgok su baskini ve
ani tagkinlarin meydana gelmesi, ve onemli Olgude can ve
mal kayiplari ile karsilagilmasi Uzerine, 1943 yilinda 4373
sayill “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma” adi
altinda yeni bir kanun ¢ikarilmistir.

Bu kanunla ilgili faaliyetleri yuratmek Uzere de Bayindirlik
Bakanhgrna bagh “Su Isleri Reisligi” adi altinda bir birim
kurulmustur.

Bu yasa Cumhuriyet doneminde, dogal afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik ilk yasadir.

Bu donemde afete hazirlik, kurtarma ve yeniden inga
faaliyetlerine donuk etkin strateji ve politikalar Gretilmemigtir.




AFET MEVZUATI TARIHCESI

CUMHURIYET DONEMI

* 1939-1944 yillan arasinda, gergeklesen 5 yikici depremin
sonrasinda 22 Temmuz 1944 tarihinde,

adi altinda yeni bir yasal duzenleme
yapilmistir.
Bu yasa, deprem afetinin zarar azaltma, hazirlikl
olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir.

26 Aralik 1939" da "Buylk Erzincan Depremi (M:8)
20 Aralik 1942" de Niksar-Erbaa (M:7.2)

20 Haziran 1943 Adapazari-Hendek (M:6.8)

26 Kasim 1943 Tosya-Ladik (M:7.2),

1 Subat 1944 Bolu-Gerede (M:7.4)
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4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun

Acil durumlar icin il ve
ilcelerde yardim ve
kurtarma programlarinin
onceden hazirlanmaya
baslanmigtir.

AFET MEVZUATI
CUMHURIYET DONEMI

Bu yasa ile merke

hikimet ilk de
ba

gorevler Ustlenmistir.

Belediyelerin gerekli
zemin etutleri
tamamlanmamis alanlari
imara agmamasina karar
verilmigtir.

eni yapilacak binalar
n bazi 6zel yaptirimlar
pnetmelikle zorunlu
le getirilmistir




“Tarkiye Yer Sarsintisi Bogeleri
Yapi Yonetmeligi” yararlage
konulmusur.

Bayindirlik Bakanhigi Yapi ve Imar

Isleri  Reisligi blinyesinde  bir
deprem burosu kurulmustur.

Zamanina gore oldukca modern
olarak nitelendirilebilecek 6785
sayili Imar Kanunu cikariimistir.

CUMHURIYET DONEMI

7269 sayilli “Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun"

cikariimigtir.

7126 sayili  “Sivil Savunma” yasasi ile, dogal
afetlerde arama - kurtarma, acil yardim vb gibi
g6revleri bulunan icisleri Bakanligina
bagh “Sivil Savunma Genel Mudurliga”
kuruldu.




AFET MEVZUATI TARIHCESI

CUMHURIYET DONEMI

Mayis 1959°'da kabul edilen
7269 sayilli “Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun” o gune
kadarki temel mevzuat
konularinin, genel yasa olarak
butinlestirilmesi,  icerik  ve
nitelik olarak gelistirilmesidir.

Yasa zaman igerisinde, doga kaynakli tim afetlerin kapsanmasi, afet ve
“‘muhtemel afet” kavraminin gelistiriimesini;

Afete mudahalede merkezi ve vyerel sure¢ ve Vyetkilerin
sistemlestiriimesini;

Afete hazirlik ve koruyucu amacgl oOnlemlerin genel yasa hikmu
olmasini;

Can ve mal guvenligini afet olmasini beklemeden saglamak Uzere ilgili
hizmetlerin butunlestiriimesini;

Afetzede hak sahipligine kapsamli yaklagim; iyilestirme ve kalici iskan
faaliyetlerinin esaslarinin belirlenmesini;

Genel butce disinda Afetler Fonunun kurulmasi vb. mumkuin kilarak
gunumuze uzanan afet yonetim sisteminin yasal temelini olugturmustur.



AFET MEVZUATI TARIHCESI

CUMHURIYET DONEMI

Imar ve iskan Bakanhgi, 180 sayili Kanun Hiukmiinde
Kararname ile yeniden Bayindirlik Bakanligi ile
birlestirilerek Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi haline
getirilmistir

3838 sayili, "Erzincan, Gumushane ve Tunceli illerinde
Vukuu bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’ da
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yurutilmesi Hakkinda Kanun " ¢ikariimistir.

4123 sayili "Tabii Afet nedeni ile Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin YUritilmesine
Dair Kanun " ¢ikariimistir. Acele hazirlandigi igin 3838
sayili kanunun tum maddelerini kapsamayan bu kanun
Dinar depreminden sonra 16.11.1995 tarih ve 4133
sayili Kanunla degistirilmistir




AFET MEVZUATI TARIHCESI

CUMHURIYET DONEMI

1999 Marmara ve Duzce-
Kaynagli depremlerinden sonra
mevzuatta yapilan yenileme ve
degisikliklerle, afet tanimina
doga kaynakli afetlerin yani
sira teknoloji kaynakli afetler ve
goc hareketleri de dahil
edilmis, acil durum yonetiminin
asamalarina yonelik gorevler
belirlenmistir.

Bu surecte, 2009 yilinda
yururluge giren, 5902 sayili
Kanun (Afet ve Acil Durum

Ydnetimi Baskanh@i’ nin
Teskilat ve Gorevleri)
kurumsallagsma acisindan
bir donum noktasidir.




AFET MEVZUATI T

CUMHURIYET DONEMI

Turkiye' de afet yonetimi ile ilgili gesitli gorevlerin elli yili
askin sure farkli kurumsal yapilar bunyesinde
surdurulmesinin ardindan, 2009 yilinda yururlige giren

5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
kurulmustur.

AFAD afet ve acil durum yonetiminin merkezi yapilanmasi
olarak, kamu, 6zel ve sivil kurum ve kuruluslarin afet ve acil
durum yonetimi ile ilgili uygulama ve c¢alismalarinda
yonlendirme, teknik destek ve kurumlar arasi koordinasyon
saglamakla gorevlidir.

AFET VE ACIL DURUM
YONETIMi BASKANLIGI



AFET MEVZUATI TARIHCESI

AFAD’In kurulmasi sonrasinda, 2011/1377 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi yururlige girmis ve
onceki Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezleri Yonetmeligi (BKK 1996/8716)
yurarldkten kaldirilmistir.

Bu yonetmeligin yurarlikten kaldiriimasiyla bu defa kamu duzeni ve ulusal
guvenlik ile ilgili olaylarda (teror olaylari, yaygin siddet hareketleri, agir
ekonomik bunalimlar, siber saldirilar, milli givenligi, milli hak ve menfaatleri
tehdit eden yurt disi kaynakli gelismeler, enerji arz guvenligi, deniz ve gevre
kirliligi vd. olarak tanimlanmaktadir) acil durum yonetim ve koordinasyonun
nasil ve hangi kurumlar tarafindan saglanacagi konusu ile ilgili dizenlemeler
yapilmistir.




AFET MEVZUATI TARIHCESI

Bu kapsamda, Basbakanlik Acil Durumlarda Koordinasyon Genelgesi (2014/18) ile;

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi'nin
(AFAD) 5902 sayili Kanun
ile tanimlanan gorev
alanindaki koordinasyon
hizmetlerinden ayri olarak,

milli
guvenlige, milli hak ve
menfaatlere zarar
verecek ciddi
gelismelerin yol agtigl
acil durumlarda
koordinasyonun

Diger acil durum
hallerinde
koordinasyonun
Basbakan tarafindan
gorevlendirilecek
bakanlik veya kurum
tarafindan
saglanacag:”
dlzenlenmistir.




AFET MEVZUATI T

CUMHURIYET DONEMI

5902 sayil yasa ile yapilan degisikliklerle birlikte, Turkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Mudurlagu, Afet isleri Genel
MadarlGga ve Sivil Savunma Genel Mudurliaga kapatilirken
bunlarin yerine 15/07/2018 Oncesi Basbakanliga, anilan
tarinten itibaren de igisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur.
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Ayrica yasa ile Il Sivil Savunma Mudurliikleri yerine 1l Ozel
idaresi buinyesinde valiye bagll il Afet ve Acil Durum
Muaddrlakleri olusturulmustur. Sivil Savunma Mudurlukleri
ise Orgltll ve personeli ile birlikte bulunduklari iI Ozel
idaresi’ne devredilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan "Savunma
Sekreterligi" ve  "Savunma  Uzmanhg"  birimleri
kaldiriimistir.



GUNCELA

ANAYASA

> Anayasanin "Devletin Temel Amag ve Gorevleri” baslikh 5.
maddesine gore;

« “Devletin temel amacg¢ ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizhigini ve butunlagund, udlkenin bolunmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢cin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.”




GUNCEL A

ANAYASA

Bu maddede gecen “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutluluunu saglamak” ifadesine dayanarak, yonetimin
afetlere iligskin yurutecegi faaliyetlerin de devletin temel amacg
ve gorevleri arasinda oldugu seklinde bir yorum yapilabilir.

Bu sekilde yonetim, afet yonetimi ile ilgili mevzuat
kapsaminda, afet yonetimine iliskin faaliyetleri ulusal 6lgekte
planlamak, koordine etmek ve uygulamakla bu yondeki amag
ve gorevlerini yerine getirmis olur.




GUNCELA

ANAYASA

> lll. Olaganustiu hal yonetimi
« MADDE 119- (Degisik: 16/4/2017-6771/12 md.)

« Cumhurbaskani; savas, savas! gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete
karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigma, ulkenin ve milletin
bolunmezligini icten veya distan tehlikeye dusuren siddet
hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal duzeni veya temel hak
ve hdrriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
duzeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastallk ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde,
suresi altl ayl gegmemek Uzere olaganustu hal ilan edebilir.




GUNCEL
ANAYASA

MADDE 5902; AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI ILE ILGILIi BAZI DUZENLEMELER HAKKINDA KANUN
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T.C. BASBAKANLIK
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig

m 2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile afet yonetim anlayis ve orgutlenmesinde bir degisimin yasanmistir.

m Bu yasa ile afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri yarutmek amaciyla Bagbakanliga bagl
Afet ve Acil Durum Yodnetimi Baskanhginin kurulmasi, orgutlenmesi ile gorev ve yetkileri duzenlenirken, afet
oncesi kurum ve kuruluslar arasinda esgudumun saglanmasi ve politikalarin olusturulmasi amacglanmistir.



Merkez Orgiitlenmesi

Afet ve Acil Durum Bagkanligi orgutlenmesinde,
baskanlik yapillanmasinin yaninda, kurul seklinde
orgutlenmis birimler de (Afet ve Acil Durum Yuksek
Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve

Deprem Danisma Kurulu) bulunmaktadir.

ANAYASA MADDE 5902

Afet ve Acil Durum Yuksek Kurulu,
Basbakan veya goOreviendirecegi
Basbakan Yardimcisi’ nin baskanliginda,
ilgili bakanlardan olusan bir yapilanma
olup, afet ve acil durumlara iliskin plan,
program ve raporlari onaylamakla
gorevlidir (Madde 3/1). |

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu,
Basbakanlik Mistesari’ nin baskanliginda,
ilgili bakanliklarin ve DPT" nin
mustesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskani, Turkiye Kizilay Dernegi Genel
Baskani ile kurul baskaninca
gorevlendirilecek diger bakanlik ve
kuruluglarin Ust dizey yoOneticilerinden
olusmaktadir.

« Kurul" un gorevi afet ve acil durum
hallerinde bilgileri degerlendirmek,
onlemleri belirlemek, uygulanmasini
saglamak ve denetlemek, kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluglari
arasindaki esgudumiu saglamaktir
(Madde 4/1).




ANAYASA
MADDE 5902

« Deprem Danigsma Kurulu, Bagkanin baskanliginda, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi Temsilcisi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitusu
Muadurl, Maden Tetkik ve Arama Enstitisu Genel Muduru, Tuarkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Turkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskani, deprem konusunda calismalari bulunan ve Yiiksek Ogretim
Kurulu tarafindan bildirilecek en az on Universite 6gretim Uyesi arasindan
Baskan tarafindan belirlenecek begs uye ile, sivil toplum kuruluslarindan
Baskan tarafindan belirlenecek u¢ Uyeden olusmaktadir.

* Kurulun amaci depremden korunmak, zararlarini azaltmak, deprem sonrasi
yapilacak faaliyetlerle ilgili dneriler sunmak ve deprem arastirmalari icin
politikalar belirlemektir (Madde 5/1).
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ANAYASA
MADDE 5902

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhgi

» Yasanin 6. maddesinde Afet ve Acil
Durum Baskanligi orgutlenmesini

olusturan birimler belirtiimektedir.
Bu birimler:

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi

Baskanligi, Mudahale Dairesi
Baskanligi, lyilestirme Dairesi
Baskanligi, Sivil Savunma Dairesi
Baskanhgi, Deprem Dairesi Bagskanligi
ve Yonetim Hizmetleri Dairesi
Baskanligr'dir.

Tasra Orgltlenmesi

> 5902 sayili yasanin Gglincl bélimu il Afet ve
Acil Durum Mudarlukleri ile Birlik Madurluklerini
duzenlemektedir.

il Afet ve Acil Durum Mudarlikleri, illerde, il 6zel
idaresi bunyesinde, valiye bagl bir sekilde
kurulmustur. Mudurlagun yonetiminden vali
sorumludur. Mudurluklerin harcamalari, il 6zel
idarelerinin butcelerine konulacak ddenekten
yapilimaktadir. Harcamalarda yetki vali tarafindan
kullaniimakta, personel harcamalari ve personelle
ilgili diger harcamalar bagkanlik butgesinden
kargilanmaktadir. Afet ve acil durum il mudurt ile
personelin atamasi vali tarafindan yapilmaktadir.




ANAYASA
MADDE 5902

» Yasanin 19. maddesinde, Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birlik MudurlUklerine iliskin duzenleme yer almaktadir.

Bu birlikler seferberlik ve savas hali ile dogal afetlerdeki can
ve mal kaybini en aza indirmeyi, yasanmasi olasi afetlerde
genel yasamin hizla normale donmesini saglamayi
amaclamaktadir. Birlik mudurlukleri sorumluluk alanlari
cevre illeri de kapsayacak sekilde Istanbul, izmir, Samsun,
Sakarya, Afyon, Ankara, Adana, Diyarbakir, Erzurum, Van ve
Bursa’ da bdlge yapilanmasi seklinde érgutlenmistir.
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P B Afet ve Acil Durum Baskanhgl tarafindan birlik
mudurldklerinin ~ gorev  yerlerinin  degistiriimesi

durumunda, personel kadro ve pozisyonlariyla birlikte

yeni gorev yerlerinin bulundugu ilin il 0zel idaresine
devredilmekte ve maudurlukler gorev yaptiklari ilin

valisi emrinde calismaktadirlar.

T.C. ISTANBUL VALILIGIi




GUNCEL MEVZUAT
KANUN VE KARARNAMELER

7126 sayili Sivil Savunma Kanunu

1 959 7269 sayilhl Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

4123 sayili, Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yiriitilmesine Dair Kanun

Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hukmiinde Kararname KHK 596




KANUN VE KARARNAMELER

2012

2012
20
2022

Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari

6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu

6306 say|I| Afet Riski Altindaki Alanlarin D6nﬁ§tﬁrﬁlmes| NMAakKiriua naliuili

Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Toplu Tagsima Hizmetlerinden Yararlanma, Cumhurbaskanligi Karari
(AFAD'In tasra teskilati personelinin resmi uniformali bulunduklari surece
toplu tagima araclarindan Ucretsiz yararlanmalarina iligkin duzenleme)



GUNCEL MEVZUAT

AFET VE ACIL DURUM MUDAHALE HIZMETLERI YONETMELIGI

m Bu Yonetmeligin amaci; afet ve acil durumlara mudahalede ihtiyac duyulacak kapasiteyi ulusal ve yerel
dlzeyde planlamak, bu kapasitenin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastiriimasini ve kullaniimasini
saglamak, mudahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6zum
ortaklarinin ve yerel duzeyde sorumlu birimlerin, gorev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemektir.

m Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlarda mudahale
hizmetlerini yuruatecek bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslari, valilikler, kaymakamliklar, 6zel ve 0Ozerk
kuruluglar, sivil toplum kuruluglari ile gergek ve tuzel kigileri,
bunlarin gorev ve sorumluluklari ile bunlar arasindaki
isbirligi, koordinasyon ve kargilikli yardimlagmaya dair ig ve
islemleri kapsar.







GUNCEL MEVZUAT

AFET VE ACIL DURUM MUDAHALE HIZMETLERI YONETMELIGI

m Turkiye Afet Mudahale Plani m TAMP, Cumhurbagkani Karariyla yururluge girer

m MADDE 6- (1) Bakanlik tarafindan, bakanliklar ve Resmi Gazete' de yayimlanir.

ile kurum ve kuruluslarinin katilimiyla afet ve
acil durumlara iliskin Turkiye Afet Mudahale
Plani (TAMP) hazirlanir.

TAMP afet oncesi, sirasi ve sonrasina ait
mudahale planlamasinin temel prensiplerini
icerirr. TAMP' ta afet ve acil durumlardaki
mudahale calismalarinda gorev alacak calisma
gruplari ve koordinasyon birimlerine ait gorev ve
sorumluluklar tanimlanir.

(2) TAMP kapsaminda, ulusal ve yerel duzeyde
mudahale organizasyon sistemi olusturulur ve bu
sistem;

a) Operasyon,
b) Bilgi planlama,
c) Lojistik ve bakim,

¢) Finans ve idari isler, olmak lUzere servisler
seklinde yapilandirilir.




GUNCEL MEVZUAT

AFET VE ACIL DURUM MUDAHALE HIZMETLERI YONETMELIGI

m  Servislerin altinda, muadahale hizmetlerinin yaratulmesi amaciyla
calisma gruplar olusturulur ve bu g¢alisma gruplarindan sorumlu
ana ¢ozum ve destek ¢ozum ortaklarinin sorumluluklari ve
gorevleri TAMP' ta belirlenir.

m Ulusal dizey calisma gruplarinin koordinasyonundan, ana ¢ozum
ortagl olan bakanliklar ile kurum veya kuruluslar sorumludur.
Calisma gruplarinin ana ¢6zim ortaklari, hizmetin yaratilmesinde
yarar saglayacak destek ¢ozum ortaklarini belirler.

m TAMP dikkate alinarak, ulusal ve yerel duzey calisma grubu
planlari ve olay turu planlari hazirlanir. Hangi afet turleri igin olay
turd plani hazirlanacagi, Afet ve Acil Durum Kurulu tarafindan
belirlenir.




ANAYASA
MADDE 5902

Kamu ve o0zel sektore ait

isyerlerinde acil durum planlari

« MADDE 10- (1) Kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektore ait bina,
tesis ve igyerleri i¢in acil durum
planlari, 18/6/2013 tarihli ve 28681
sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan isyerlerinde  Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelik

hukumleri cergcevesinde hazirlanir.

Medya iletisimi

MADDE 11- Afet ve acil durumlarda medya ve
halkla iligkilerin saghkh yurutilmesini saglamak
amaciyla; ulusal duzeyde Bakanlik, Bagskanlik ve
lletisim Baskanh@ tarafindan, yerel diizeyde
valiliklerde yer alan il basin ve halkla iligkiler
mudurlugu tarafindan, afet iletisim grubu plani
hazirlanir.

Hazirlanan plan gergevesinde;

a) Bakanliklar ile kurum ve kuruluglarin basin ve
halkla iliskiler musauvirlikleri,

b) Valiliklerin ilgili burolari, afet iletisim grubuyla
koordineli olarak galisir.




EWAFET YONETIVHVEE
ILGILI KURULUSLAR

BAKANLIKLAR
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AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Afet ve acil durumlara mudahalede isbolumu

m Afet ve acil durumlarla ilgili afet ve acil durum oncesi hazirlik, afet ve acil durum sirasinda mudahale ile

afet ve acil durum sonrasi On iyilestirme calismalari ¢cergevesinde;

m Haberlesme, ulastirma altyapisi, nakliye, teknik destek ve ikmal hizmetleri icin Ulagstirma ve Altyapi Bakanligi,
m Tahliye ve yerlestirme, planlama, glvenlik ve trafik hizmetleri icin Igisleri Bakanlig,

m Saglk hizmetleri icin Saglik Bakanhg,

m Hasar tespit, altyapi, enkaz kaldirma, yangin, kimliklendirme ve defin hizmetleri igin

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgt,

m Psiko-sosyal destek, ayni bagis, depo yonetimi ve dagitim hizmetleri icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan ulusal dizeyde hazirlik yapilir.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Afet ve acil durumlara mudahalede isbolumu

m Tarim, orman, gida, su ve hayvancilik hizmetleri igin Tarim ve Orman Bakanlg,
m Zarar tespit hizmetleri icin Hazine ve Maliye Bakanlgi,
m  Enerji hizmetleri icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,

m Beslenme hizmetleriicin Turkiye Kizilay Dernegi,

m Barinma, arama ve kurtarma, KBRN, bilgi yonetimi, degerlendirme ve izleme, uluslararasi destek
ve isbirligi, finans ve kaynak yonetimi, ulusal ve uluslararasi nakdi bagis hizmetleri icin

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ana ve destek ¢ozUm ortaklarinin gorev ve sorumluluklari

m Genglik ve Spor Bakanhgi; Afet ve acil durum sirasinda;
yuksekogrenim ogrenci yurtlarinda barinan ogrencilerin,
ilgili calisma gruplari ile birlikte tahliyesini saglamaktan,
tahliye edilen o6grencilerin saglik, beslenme, barinma gibi
ihtiyaclarinin ilgili ¢alisma gruplari ile koordineli olarak
karsilanmasindan sorumludur.

m Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi; afet psiko-sosyal
destek grubu ile afet ayni bagis depo yonetimi ve dagitim
grubu ana ¢ozum ortagidir.

m Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:; afet
enkaz kaldirma grubu, afet alt yapi grubu, afet hasar
tespit grubu, afet yangin grubu ile afet kimliklendirme ve

defin grubu ana ¢6zum ortagidir.



AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ana ve destek ¢ozUm ortaklarinin gorev ve sorumluluklari

m Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi; afet enerji grubu
ana ¢ozum ortagidir; afet bolgesinde elektrik, dogalgaz
gibi enerji hatlarinin acil onarimini  yaparak veya
yaptirarak en kisa sUrede bu hizmetlerin, normale
donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan
sorumiudur.

m Hazine ve Maliye Bakanlhigi; afet zarar tespit grubu ana
¢6zum ortagidir; ilgili kurum ve kuruluslarin katkisiyla afet
ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin mali ve iktisadi
boyutunun tespitinden sorumludur.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ana ve destek ¢ozum ortaklarinin gorev ve sorumiuluklari

m Milli Egitim Bakanligi; afet oncesi her okulun afet ve acil
durum planlari yapmasini saglamaktan, bagl kurum ve
kuruluglarda gorevli personel ile egitim ve oOgretim goren
ogrencilerin/kursiyerlerin egitim, seminer ve/veya cesitli sosyal
faaliyetler yolu ile afet bilincinin gelistiriimesinden, afet ve acil
durum sirasinda; denetlemekle sorumlu oldugu tum yurtlarda
barinan ogrencilerin ve okullarda egitimde olan ogrencilerin,
ilgili calisma gruplari ile birlikte tahliyesini saglamaktan,tahliye
edilen ogrencilerin saglik, beslenme, barinma gibi ihtiyaglarinin
ilgili calisma gruplari ile koordineli olarak karsilanmasini
saglamaktan, afet sonrasinda, ivedilikle egitim ve ogretim

hizmetlerinin surekliligini saglamaktan, sorumiudur.



AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ana ve destek ¢cozum ortaklarinin gorev ve sorumluluklari

m Milli Savunma Bakanhgi; afet ve acil durum

oncesinde; askeri birlik ve komutanliklarin, afet ve acil
durum hallerine yonelik olusturulan planlamalarini,
yonetmelik geredince vyapilan afet mudahale
planlarina uyumlu olacak sekilde yapmasini
saglamaktan ve kendilerinden istenilen her tarlG
personel, arag, gere¢ ve techizatt zamaninda
vermelerini saglamaktan, afet ve acil durum sirasinda
yapillacak calismalarda veya bu Yonetmelik
kapsaminda gerceklestiriliecek tatbikatlarda; askeri
alan disina askeri birlik gorevlendirmelerinde,
birliklerin gorev bolgesine nakli icin oncelikle askeri
imkanlarin kullanilmasini saglamaktan, sorumludur.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

(AFAD
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

AFAD, afet ve acil durumlarda tek yefkili
devlet kurumu olup, afet veya acil durumun
niteligi ve buyuklugune gore

Genelkurmay Baskanligi, Disigleri, Saglik,
Orman ve Su lsleri ile ilgili diger
bakanliklarla gerektigi durumlarda sivil
toplum orgatleri ile isbirligi icerisinde
koordineli olarak faaliyetlerini
yurutmektedir. Bagkanlik, illerde dogrudan
valiye bagli Il Afet ve Acil Durum
Muaduarlukleri ve 11 ilde bulunan Birlik
MuadurlUkleri vasitasiyla calismalarini
surdurmektedir.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR
AFET RiSKLERININ AZALTILMASI PLATFORMU

« Toplumun afetlere duyarliligini artirmak ve
risk azaltma calismalarinda sdrekliligi
saglamak, risk azaltma prensibinin her
dizeyde plan, politika ve programlarda
dikkate alinmasini  saglamak Uzere
ihtiyaclari belirlemek, uygulamalari izlemek

ve degerlendiriimesine katkida bulunmak
amaciyla kurulmustur.

« 2011 yilinda kurulan ve 53 dyesi bulunan

Platform yilda en az bir defa toplanir ve 'i”’ b'l‘“,i

sekretarya hizmetleri AFAD tarafindan

yerine getirilir



AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Turk Silahli Kuvvetleri

Tark Silahli Kuvvetleri (TSK), mevcut
hiyerarsik yapisi ve egitimli personeli ile butln
birliklerini ihtiya¢g halinde her tarlG arama ve
kurtarma faaliyetinde etkin ve koordineli bir
sekilde kullanabilecek imkan ve kabiliyete
sahiptir.

Ozellikle arama ve kurtarmaya yoénelik TSK
bunyesindeki birlikler, Dogal Afetler Arama
Kurtarma Tabur Komutanligi (DAK) ve
Jandarma Arama ve Kurtarma Timleri
(JAK)" dir.

JAK Timleri; kayak pistlerinde emniyet ve
asayis amacl devriye, arama ve kurtarma
faaliyetleri, hasta ve yaralilar tahliye etme,
daglik ve ormanlik bolgelerde onleyici kolluk ile
gerektiginde suga el koyma goérevlerini icra
etmek maksadiyla 1998 yilinda kurulmustur.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Itfaiye Teskilati

. |tfaiye teskilatinin yanginla miicadele calismalarinda temel prensipler, hayat
kurtarmak, maddi hasarin onlenmesi ve gevreyi korumaktir. Yanginla mucadelenin
yollari; Onlemek, korunmak, kurtarmak, mallarin korunmasi ve yanginin
kontrolidur. Daha sonra yangini sondurmek, ortami havalandirmak, c¢evrenin
bakimi ve onarimi gelmektedir. Arama ve kurtarma onceliklidir.

Bu gorevlerinin yaninda, her turli kaza, cokme, patlama, mahsur kalma gibi teknik
kurtarma gerektiren olaylara da mudahale edilmektedir. Arazide, su Ustu ve su
altinda arama ve kurtarma calismalari yapmakta ve gerektiginde ilk yardim hizmeti
vermektedir. Itfaiye teskilati calisanlarina egitim, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi
tarafindan verilmektedir

o T




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Kizilay

Kizilay'in gorevleri, 7269 sayilh Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanuna istinaden
hazirlanan 88/12777 sayili “Afetlere
lliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik”
hukumlerince belirlenmigtir. Buna gore
baslica gorevleri; acil barinma, acil
beslenme, acil yardim destegi, kan ve
kan dranleri, kismi acil saglik ve
psikososyal destek konularinda faaliyet
gOstermektedir.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Sahil Guvenlik Komutanligi

Sahil guvenlik komutanhginin
sorumluluklari; denizlerde ve adalarda
meydana gelen tibbi tahliye ve hasta nakli
faaliyetlerini ilgili kurum ve kuruluslarla
koordineli bir sekilde yurutmek,

Tark Arama Kurtarma Bolgesi igerisindeki
sorumluluk sahasinda arama kurtarma
faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi mevzuat
cercevesinde yurutmektir.

Hedefleri; Acil saglik hizmet sunumu
kapsam ve kapasite olarak guglendiriimesi,
acil servis tedavi hizmetleri geligtirilmesi,
dogal afetlerde ve olaganustu durumlarda
hizli ve etkin saglik hizmetine erisim
saglanmasidir.

A

o, TC. IGISLER] BAKANLIGI
{6}, SAHIL GOVENLIK
¥ KOMUTANLIGI



AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLA

Arama Kurtarma Dernegi

I & RESCUE ASSOCIATION

2 o]

AKUT

“ &
ARAMA KURTARMA D

1994 senesinde Bolkar Daglari’'nda kaybolan 2 Universite 6grencisinin 14 gun
arandigl ve sonugsuz kalan arama c¢aligmalarinin akabinde, daglar iyi bilen
fakat arama kurtarma konusunda bilgileri sinirli olan bir grup dagci bir araya

gelerek 1995 senesinde AKUT u kurmustur.




AFET YONETIMIYLE iLGiLi KURULUSLA

Arama Kurtarma Dernegi ">

 Dernek 14 Mart 1996 yilinda “AKUT Arama Kurtarma Dernegi” adi altinda resmi
kurulusunu tamamlamigtir.

1999 yilindan beri Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bulunan Arama Kurtarma
Danigsmanlik Grubu Uluslararasi Arama Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG)'In
uyesi olan AKUT, INSARAG standartlarina gore siniflandiriimis orta seviye ekiptir ve
bugun Ulke genelinde 36 ekip ile halen hizmet vermektedir.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

GEA (Toprak Ana) Arama Kurtarma Ekibi

1994 senesinde Yeni YUksektepe Kultur Dernegi bunyesinde kurulmus,
tamami gonulli Uyelerden olugan bir arama kurtarma, ekoloji ve sosyal
kampanyalar grubudur.

GEA Ekibi ulusal ve uluslararasi alanda yasami tehdit eden butun
felaketlerde, afet sonrasinda enkaz altinda kalmis insanlara ulagsmak icin
arama kurtarma operasyonlari gerceklestirmekte, inhtiya¢c halinde afet
bolgesinde tibbi ve insani yardim faaliyetleri sUrdirmektedir.

GEA 1999 senesinden beri INSARAG uUyesidir




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri @

UMKE ulusal ve uluslararasi her turlu afet ve olagandisi durumlarda
afetzedelere medikal kurtarma yapmak amaciyla kurulmus 6zel donanim
ve Ozel egitimlere sahip, tamami saglik ¢alisanlarindan olusan ekiplerdir.
UMKE’nin diger kurtarma ekiplerinden farki, personelinin saglik
calisanlarindan olusmasi, resmi olarak Saglik Bakanhgi tarafindan
desteklenmesi ve Saglik Bakanligi tarafindan olusturulan yonergeye esas
olarak galigsmasi ancak tamamen gonulluluk esasina dayanmasidir.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri

Medikal kurtarma ekipleri tarafindan enkaz altindaki hasta/yaraliya zamaninda tibbi
mudahale buyuk onem tagsimaktadir. Bu sure zarfinda afetzedeye zamaninda tibbi
mudahale edilememesi, enkazdan cikarilma ve sevk aracina tasinma sirasinda
cagdas teknikler kullanilamamasi hayati tehdit eden kalici saglik sorunlarinin (organ
kaybi, organ yetersizligi ve olum) ortaya ¢cikmasina neden olabilir. Amag afete maruz
kalmis Kisilere dogru ve cabuk mudahale etmek, OlU ve yarali sayisini kabul edilebilir
rakamlara indirgemektir.

1999 depremi ve sonrasindaki afetlerde gozlenen kurtarma tekniklerindeki
eksikliklerimiz ve mudahalede gecikme gibi nedenlere bagli olugsan Crush sendromu
komplikasyonlarini en aza indirgeme arayislari UMKE ekiplerinin dogusuna vyol
acmistir.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri

®

UMKE, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999'da meydana gelen buyuk depremler
sonrasinda kurumlarin acil durum ve afet konusunda yeniden yapilandiriimasiyla;
Saglik Bakanhgi, Temel Saglik Hizmetleri Genel Muduarlagu, Acil ve Afetlerde
Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan ydratulen, Afetlerde Saglik
Organizasyonu Projesi kapsaminda, afete maruz kalmis kisilere dogru ve cabuk
mudahale ederek, ol ve yarali sayisini kabul edilebilir rakamlara indirgemek
amaciyla 2004’te kurulmustur.




AFET YONETIMIYLE ILGILI KURULUSLAR

Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri

663 sayili KHK ile Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu bunyesinde Afet ve Acil
Durum Yonetimi Daire Baskanligina bagli olarak 21 bolge, 81 ilde yaklasik 7500
personeli ile ulusal ve uluslararasi alanda acil, afet ve olagandisi durumlarda 24
saat gorev yapabilme kapasitesine sahiptir.

Bugun 81 ilde UMKE orgutlenmesi yapilmis olup timler olusturulmus ve 2016 yili
itibari ile yaklagik 7500 UMKE gonullisu bulunmaktadir.
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